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EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
PREVIDENCIARIO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - MUNICIPIO DE
JUIZ DE FORA - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - BASE DE CALCULO
- REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO - REMUNERAGCAO DE
CONTRIBUIGAO - NATUREZA REMUNERATORIA - LEGISLAGAO
MUNICIPAL: APLICACAO - OBRIGACAO DE PAGAR - CONSECTARIOS
LEGAIS - PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE - CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA: LEI ESPECIAL - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:
SUBSIDIARIEDADE - SUCUMBENCIA: FAZENDA PUBLICA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS: PARAMETROS LEGAIS. 1. Se os
beneficios de aposentadoria sao calculados segundo a média das maiores
remuneracdes de contribuicao, toda contribuicao repercute no valor final dos
proventos. 2. SO tem natureza indenizatoria a prestacdo em dinheiro que
substitui a obrigacdo especifica, visando a reparacdo de um prejuizo
causado ao bem juridico. 3. A legislacéo previdenciaria municipal € aplicavel,
se converge com a normatividade constitucional da matéria. 4. Com base no
principio da reciprocidade, na restituicdo de indébito tributario, os juros de
mora e a correcao incidem segundo a lei do ente tributante que disciplina a
cobranca do crédito tributario e, subsidiariamente, pelo Cédigo Tributario
Nacional. 5. Vencida a Fazenda Publica, os honorarios séo fixados em um
juizo de equidade, observadas as circunstancias da prestacao do servico
(grau de zelo, lugar, tempo) e as caracteristicas da demanda (natureza,
Importancia).

AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0145.11.062504-6/001 - COMARCA
DE JUIZ DE FORA - REMETENTE.: JD 2 V REG PUB FAZ PUB AUT MUN
FALENCIAS RECUPERACAO JUD COMARCA JUIZ - APELANTE(S):
CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA - APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE JUIZ
DE FORA
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ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 72 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
A UNANIMIDADE, EM REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA NO
REEXAME NECESSARIO. PREJUDICADA A APELACAO.

DES. OLIVEIRA FIRMO

RELATOR.

DES. OLIVEIRA FIRMO (RELATOR)

VOTO
| - RELATORIO

Trata-se de REEXAME e APELACAO, esta interposta por CARLOS
ROBERTO DE OLIVEIRA, da sentenca (f. 57-59) prolatada na "ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA CUMULADA COM OBRIGACAO DE NAO
FAZER" que prop6s contra o MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA, julgados
procedentes os pedidos para, confirmando deciséo liminar, determinar a
cessacao da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores
recebidos pelo requerente a titulo de terco de férias, adicional de
insalubridade, horas extras e adicional noturno, e condenar o
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requerido a restituir a contribuicao que incidiu sobre tais verbas, observada a
prescricdo quinquenal, com juros de mora de 1% (um por cento) ao més e
correcdo monetaria pela tabela da Corregedoria-Geral de Justica deste
Tribunal (CGJ/TIMG). Pela sucumbéncia, o requerido pagarad honorarios
advocaticios arbitrados em R$200,00 (duzentos reais), atualizados a contar
da publicacdo da sentenca; sem condenacdo em custas face a isencéo
concedida pela lei estadual (LE) no 14.939/2003. Sentenca submetida ao
duplo grau necessario de jurisdicao.

O apelante requer o aumento do valor dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, ao argumento de que irrisério e ofensivo a dignidade do
profissional da advocacia, pleiteando seja majorado para valor
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor da condenacao ou
R$1.000,00 (um mil reais) (f. 61-63).

Sem contrarrazoes (f. 65v).

Ministério Publico: denega manifestacao (f. 72).

Preparo: parte isenta (art. 10, I, da LE no 14.939/2003).

E o relatdrio.

Il - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Vistos os pressupostos de admissibilidade, conheco do REEXAME e da
APELACAO.

Il - MERITO
Il - a)
Cinge-se a controvérsia quanto a base de incidéncia da contribuicdo

previdenciaria ao regime especial dos servidores do Municipio de Juiz de
Fora.
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A Constituicao Federal (CF) assegura aos servidores titulares de cargo
efetivo regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
caracteristicas que se apresentam no dever de contribuicdo do ente publico,
dos servidores ativos, dos pensionistas e até dos aposentados.

Além disso, o sistema € regido por critérios que devem preservar o equilibrio
financeiro e atuarial, de modo a alcancar a maxima igualdade quantitativa
entre as contribuicdes vertidas e os beneficios futuros.

Assim, o art. 40 da CF, na redacéo dada pela EC n° 41/2003, determina que
0s proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos serdo calculados em proporcdo as remuneracdes utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes proprio e geral de
previdéncia, na forma da lei, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

81° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 8830 e 17:

(..)

83° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasidao da sua
concessao, serao consideradas as remunerac0Oes utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.
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(...)

817. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo do
beneficio previsto no 83° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.
(negrejei).

O art. 149, 81°, da CF8, na redacao conferida pela Emenda n° 41/2003,
autoriza o Municipio a instituir contribuicdo para custeio do regime
previdenciario proprio de seus servidores.

No ambito do Municipio de Juiz de Fora/MG, a Lei n°® 11.036/2005 disciplina
o regime de previdéncia de seus servidores e, no art. 2°, estabelece que a
contribuicdo previdenciaria sera de 11% (onze por cento) incidente sobre a
totalidade da base de contribuicéo.

O conceito de remuneracao de contribuicdo (base de contribuicéo - art. 2° da
Lei n® 11.036/2005) inclui todas as vantagens pecuniarias, permanentes ou
nao, excluidas apenas aquelas arroladas na lei. Disp6e no que interessa:

Art. 2° A contribuicdo mensal dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Administracéo Direta, Autarquias e Fundacdes do Municipio de
Juiz de Fora e da Camara Municipal para a manutencéo do regime proprio de
previdéncia sera de onze por cento, incidente sobre a totalidade da base de
contribuic&o.

81° Entende-se como base de contribuicao, o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em Leli, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias de viagem;

Il - a ajuda de custo;

lll - a indenizagcao de transporte;



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

IV - o salario familia;

V - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local e/ou
condicbes de trabalho;

VI - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao
ou de funcao de confianca,

VIl - 0 abono de permanéncia de que tratam o 8§ 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal, 0 8 5° do art. 2° e 0 8 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003.

VIII - outras vantagens instituidas em Lei, ndo passiveis de incorporacédo aos
vencimentos. (Negrejei)

Assim também o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Juiz de
Fora/MG (Lei n® 8.710/1995) que considera remuneragao o valor constituido
pelos vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes do cargo,
acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pecuniarias,
de natureza permanente ou temporaria (art. 46, da Lei n°® 8.170/1995 - f. 26,
negrejei).

Argumenta-se que o carater ndo habitual do recebimento de determinadas
verbas (horas extras, adicional de insalubridade, adicional noturno, extensao
de jornada, diferenca de décimo terceiro e gratificacdo de 1/3 de férias)
obstaria a incidéncia da contribuicdo, posto que, na forma do art. 201, 811,
da CF, somente "os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios”, norma que se sustenta aplicavel
aos servidores publicos, por forca do disposto nos §883° e 12, do art. 40, da
CF, que estabelecem o seguinte:

83° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serao consideradas as remuneracoes utilizadas como base para
as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia de que
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tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

(...)

812. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social (negrejei).

A parte final do art. 40 do 83° ndo tem conteudo normativo, apenas menciona
os dois sistemas previdenciarios publicos existentes no ordenamento (geral e
proprio). A seu turno, a norma do 84° prescreve a adocdo dos requisitos e
critérios do regime geral de modo exclusivamente subsidiario, desde que nao
contrarie a disciplina do regime de previdéncia dos servidores.

A despeito disso, a Lei municipal n° 8.710/1995 (Estatuto dos Servidores de
Juiz de Fora) estabelece que as gratificacdes e adicionais incorporam-se ao
vencimento ou provento, nos casos e condi¢des indicados por lei.(1)

N&ao se acolhe, pois, a alegacdo de nao-incidéncia da contribuicdo sobre
parcelas que supostamente ndo serdo incorporadas aos proventos, posto
qgue, na disciplina previdenciaria dos servidores publicos em geral, os
beneficios serdo calculados segundo a média das maiores remuneracgdes de
contribuicdo além de estar prevista na legislacdo municipal a possibilidade de
incorporacdo a remuneracdo. Desse modo, € inequivoco que toda
contribuicdo previdenciaria repercutird no valor final dos proventos, ainda que
de modo reflexo.

Com efeito, pesa considerar que, na redacao vigente do art. 40, 830, da
CF/88, os proventos de aposentadoria calculam-se considerando as
remuneracdes de contribuicdo, ndo mais a remuneracao do cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria. Confira-se:

REDACAO REVOGADA
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REDACAO VIGENTE

83° - Os proventos de aposentadoria, por ocasiao da sua concessao, serao
calculados com base na remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracao.

83° - Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serao consideradas as remunerac0des utilizadas como base para
as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

Estou em que as parcelas controvertidas tém natureza remuneratoria, posto
que decorram de pagamento em retribuicdo a contraprestacdo de servico.
Nao tém natureza de indenizac&o, assim entendida a prestacao em dinheiro
que substitui a obrigacéo especifica, visando a compensacéo de um prejuizo
causado ao bem juridico, quando inadequada ou impossivel a reparacao in
natura.(2)

N&o se descura que o tema foi reconhecido como afeto a repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), diante de sua importancia e de sua
natureza transcendente aos interesses individuais, pendente, todavia, de
julgamento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO. BASE DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. GRATIFICACAO NATALINA (DECIMO-TERCEIRO SALARIO).
HORAS EXTRAS. OUTROS PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO.
LEIS 9.783/1999 E 10.887/2004. CARACTERIZACAO DOS VALORES
COMO REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO TRIBUTO). ACORDAO
QUE CONCLUI PELA PRESENCA DE PROPOSITO ATUARIAL NA
INCLUSAO DOS VALORES NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
(SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CUSTEIO).

1. Recurso extraordinario em que se discute a exigibilidade da contribui¢céo
previdenciaria incidente sobre adicionais e gratificacoes
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temporéarias, tais como 'terco de férias', 'servicos extraordinarios’, 'adicional
noturno’, e 'adicional de insalubridade'. Discussé&o sobre a caracterizagéo dos
valores como remuneracdao, e, portanto, insertos ou ndo na base de calculo
do tributo. Alegada impossibilidade de criacdo de fonte de custeio sem
contrapartida de beneficio direto ao contribuinte. Alcance do sistema
previdenciario solidario e submetido ao equilibrio atuarial e financeiro (arts.
40, 150, IV e 195, 850 da Constituicao).

2. Encaminhamento da questdo pela existéncia de repercusséo geral da
matéria constitucional controvertida. (negrejei).(3)

Todavia, pelos fundamentos declinados, sou pela legalidade da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria tal como prevista no regramento legal do sistema
de previdéncia dos servidores do Municipio de Juiz de Fora/MG, com
excecao do adicional de penosidade/insalubridade, conforme previsto no art.
2°, V da Lei no 11.306/2005.

Il - b)

No gque tange ao indice de correcdo monetaria e aos juros de mora, a
Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do
REsp n° 1.133.815/SP, representativo da controvérsia, de relatoria do Min.
CASTRO MEIRA, reafirmou a jurisprudéncia da Casa no sentido de que nao
se aplica a Lei n® 9.494/1997, lei geral e ordinaria, as acdes de restituicao
tributaria, uma vez que nesses casos sado devidos juros moratorios da forma
como tratado no Codigo Tributario Nacional (CTN), lei especial e
complementar.(4)

Assim, na forma do art. 167, paragrafo unico, do CTN, a atualizacdo da-se
em conformidade com os critérios para cobranca de tributos naquele
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA/MG, com base na reciprocidade entre a
cobranca e a devolucéo. E, na auséncia de lei especifica, aplicar-se-a a regra
geral do art. 161, 81°, do CTN, que fixa os juros de mora em 1% (um por
cento) ao més, a partir do transito em julgado (enunciado da Sumula no
188/STJ).(5)
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Acaso inexistente norma municipal acerca do indice de correcdo monetéria
na cobranca do crédito tributario, aplicavel preferenciamente, determino a
correcdo monetaria pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
medido pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE) e adotado pelo CONSELHO MONETARIO NACIONAL (CMN) como
indice oficial de inflacdo no pais (art. 9° da Lei n° 4.595/1964; art. 3° do
Decreto n° 3.088/1999; Resolugcdo CMN n° 2.615/1999), a partir de cada
desconto, na linha do entendimento do STJ, firmado no julgamento de
recurso repetitivo.(6)

De oficio, reformo a sentenca, no ponto.
Il - c)

Os honorérios advocaticios de sucumbéncia foram fixados em R$200,00
(duzentos reais), sem que se procedesse a necessaria subsuncao do caso
aos critérios legais que disciplinam o arbitramento dos honorarios quando
vencida a Fazenda Publica (art. 20, 884° e 3°, do CPC).

Tomando em consideracdo a pequena complexidade da causa, instruida so
com prova documental, e de natureza repetitiva; o tempo curto da duracéo do
processo, decorrido menos de 1 (um) ano do ajuizamento da acdo até a
sentenca; e a prestacao do servico na Comarca onde o advogado se
estabelece, mantenho os honorarios advocaticios de R$200,00 (duzentos
reais), como fixados na sentenca, cujo valor guarda relacédo de
proporcionalidade com a natureza da causa e as circunstancias da prestacao
do servico.

IV - CONCLUSAO
POSTO ISSO, EM REEXAME NECESSARIO, REFORMO EM PARTE A
SENTENCA E JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO

deduzido por CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA em face do MUNICIPIO DE
JUIZ DE FORA, para condenar o requerido a se abster de descontar a

10
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contribuicdo previdenciaria sobre a parcela remuneratoria referente ao
adicional de insalubridade e a restituir as parcelas descontadas
indevidamente, respeitada a prescricao quinquenal e observado o disposto
no art. 167, paragrafo unico, do CTN, devendo dar-se a atualizacdo em
conformidade com os critérios para cobranca de tributos no MUNICIPIO DE
JUIZ DE FORA/MG. E, na auséncia de lei especifica, aplicar-se-a a regra
geral do art. 161, 81° do CTN, fixados os juros de mora em 1% (um por
cento) ao més, a partir do transito em julgado (enunciado da Sumula n°
188/STJ),(7) e a correcdo monetaria pela variacdo do IPCA/IBGE, desde
cada desconto.

PREJUDICADA A APELACAO.

Em razdo da sucumbéncia reciproca e nao equivalente, condeno o
requerente e o requerido ao pagamento de honoréarios advocaticios
arbitrados em R$200,00 (duzentos reais), na proporcéo de 3/4 (trés quartos)
e 1/4 (um quarto), respectivamente. Fica desde ja determinada a
compensacao (art. 21, do CPC), suspensa, em favor do beneficiario da
"assisténcia judiciaria gratuita”, a exigibilidade do débito remanescente.

Custas: partes isentas (art. 10, | e Il da Lei n® 14.939/2003).
E o voto.

DES. WASHINGTON FERREIRA (REVISOR) - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "A UNANIMIDADE, REFORMARAM PARCIALMENTE A
SENTENCA NO REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADA A APELACAO."

1 - Art. 53. Além do vencimento, poderao ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

11
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| - indenizacoes;
Il - gratificacdes;
Il - adicionais.

81° As indeniza¢des néo se incorporam ao vencimento ou provento para
gualquer efeito.

§2° As gratificacbes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou
provento, nos casos e condi¢fes indicados em lei. (f. 27).

2 - STJ, REsp n° 674392/SC - Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, j.
24.5.2005, DJ 6.6.2005.

3 - STF, RE n° 593.068 RG/SC - Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - j. 7.5.2009;
pub. 22.5.2009.

4 - STJ: REsp n° 1.111.189/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, j.
13.5.2009, pub. 25.5.20009.

- V. g. - STJ: REsp no 1.170.835/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, j. 10.8.2010, pub. 10.9.2010.

5 - Sumula n° 188: Os juros moratérios, na repeticdo do indébito tributario,
sao devidos a partir do transito em julgado da sentenca.

6 - STJ, REsp n°® 1.205.946/SP, CE, Rel. Min. Benedito Gongcalves, j.
19.10.2011, DJe 2.2.2012.

7 - Sumula no 188: Os juros moratorios, na repeticdo do indébito tributério,
sao devidos a partir do transito em julgado da sentenca.
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