L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Ndmero do 1.0024.14.345082-3/001 NUumeracédo 3450823-
Relator: Des.(a) Carlos Roberto de Faria

Relator do Acorddo: Des.(a) Carlos Roberto de Faria

Data do Julgamento: 07/02/2019

Data da Publicagao: 18/02/2019

EMENTA: RECURSO DE APELACAO - ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS - DELONGA PARA EXPEDICAO DE CNH
CATEGORIA "E" - EXIGENCIA DE REQUISITOS NAO PREVISTOS EM LEI
- DESLEIXO DA ADMINISTRACAO PUBLICA COM CASO - DANOS
MORAIS - CARATER PEDAGOGICO, COMPENSATORIO E PUNITIVO DA
MEDIDA - MINORACAO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Considerando a Teoria do Risco Administrativo, a responsabilidade objetiva
do ente publico independe de prova de culpa, exigindo apenas a presenca de
trés pressupostos: a conduta antijuridica atribuida ao Poder Publico; o dano
e, por fim, o nexo de causalidade entre a atividade funcional desempenhada
pelo agente estatal e o dano.

- Se pelo conjunto probatoério conclui-se que o atraso no fornecimento da
CNH categoria "E" decorreu de conduta morosa e ilicita do Poder Publico,
requisitos imprescindiveis para a configuracdo da responsabilidade civil,
iImpOe-se ao Estado de Minas Gerais o dever ressarcir o autor/apelado pelos
danos morais sofridos.

- O valor fixado a titulo de danos morais deve ser condizente com a extensao
do dano, o carater educativo e punitivo da medida e, sobretudo, a
repercussao psiquica do infortanio.

APELACAO CIVEL N° 1.0024.14.345082-3/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): MARCELO GOMES DE OLIVEIRA

ACORDAO
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Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA

RELATOR.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de recurso de apelacdo aviado as fls. 51/57 pelo Estado de
Minas Gerais, nos autos da acdo de indenizacdo por danos morais e
materiais que Marcelo Gomes de Oliveira move em seu desfavor,
demonstrando inconformismo perante a sentenca proferida as fls. 47/49, que
julgou parcialmente procedente o pedido formulado e condenou o réu a
indenizar o autor a titulo de danos morais no importe de R$8.000,00 (oito mil
reais). Fixou honorarios advocaticios, em favor da parte autora, no percentual
de 20% sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, 839, |, do CPC.

Para fundamentar a pretenséo de reforma da deciséo, sustenta o réu que
inexiste responsabilidade do Estado no caso e que em relacdo a averbacao
de carteira de habilitacdo obtida em Portugal "ha que se levar em conta
questdes de seguranca no transito, diferencas de requisitos exigidos nos dois
paises, e, até mesmo, questdes de soberania”. Afirma que "o autor ficou
privado temporariamente da averbacdo da sua carteira estrangeira para a
categoria 'E', exatamente em funcao dos requisitos de tempo exigidos pelo
ordenamento
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juridico patrio, de modo que os agentes publicos que cuidaram do caso do

autor se limitaram a cumprir um dever legal™.

Acrescenta que o valor de R$8.000,00 (oito mil reais) € excessivo e que
se a indenizacéo for mantida devera ter valores maédicos. Pugna, ainda, pela
reducédo dos honorarios advocaticios para o percentual de 10% do valor da
condenacao. Pede, por fim, o provimento do recurso, a fim de que o pedido
seja julgado improcedente e, sucessivamente, que o valor da indenizacéo e
dos honorérios de sucumbéncia seja reduzido.

O apelado apresentou contrarrazdes as fls. 58/59, pelo desprovimento do
recurso aviado e, ainda, majoracdo dos danos morais fixados.

As fls. 65/66 o Estado manifestou-se sobre as novas questbes trazidas
em sede de contrarrazoes.

Com objetivo de verificar se de fato houve inércia descabida da
autoridade apontada como coatora nos autos do mandado de Seguranca n
024.12.131410-8 ao ndo obedecer a ordem do juizo da 62 Vara da Fazenda
Publica e Autarquias do Estado de Minas Gerais de entregar ao autor a CNH,
0 autor, ora apelado, foi intimado as fls.67/68, 72 e 76 para fornecer copia de
pecas dos referidos autos.

O apelante juntou as fls.79/104 cépia da sentenca do referido processo e
demais documentos.

Em obediéncia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, o apelado foi intimado para manifestar, querendo, acerca dos
referidos documentos.

O apelante disse estar ciente dos documentos, sem nada mais requerer
(fl. 106-v) e os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.
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Inicialmente, considerando que a legislacao processual que rege 0s
recursos € aquela da data da publicacédo da deciséo judicial e em atencéo a
Teoria do Isolamento dos Atos Processuais, 0 presente recurso devera ser
analisado segundo as disposi¢cdes do Cdodigo de Processo Civil vigente,
respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Do pedido de majoracédo dos danos morais feito em contrarrazdes:

O apelado pleiteia em sua contrarrazdes que seja majorado o valor fixado
a titulo de danos morais, "dado o prejuizo material causado ao apelado em
razao de nao ter conseguido em tempo sua CNH, categoria E".

Tal pedido, no entanto, ndo poderia ter sido feito em sede de
contrarrazdes, eis que nao se encontra entre uma das hipoteses presentes
no art. 1.009, 82° do CPC.

Exceto nas hipbteses previstas no artigo acima, a matéria alegada em
sede de contrarrazdes limita-se ao que foi trazido na apelacao. Dessa forma,
o inconformismo do apelado deveria ser externalizado por meio do recurso
de apelacédo e ndo em resposta ao recurso de apelacdo aviado pela parte ré.

Diante do exposto, ndo conheco do pedido feito pelo apelado em sede de
contrarrazoes.

Inexistindo questbes preliminares, passo a analise do merito:
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O cerne da controvérsia € saber se deve ou ndo ser mantida a
condenacéo imposta ao Estado de Minas Gerais em favor da parte autora.

Narra o autor que residiu em Portugal e 14 foi habilitado na categoria E,
sendo que trabalhava como caminheiro, mas que quando retornou ao Brasil
encontrou diversos entraves para a transcricao de sua carteira para o Brasil,
destacando que o Detran dificultou imensamente o processo.

Acrescenta que "Somente no inicio de agosto, precisamente em 04-08-
2014, o autor recebeu do Detran/MG sua carteira categoria "E" (documento
anexo), mesmo havendo ordem judicial desde janeiro de 2014, expedido por
oficio nos autos do processo 024.12.131410-8, processo que tramitou junto a
62 Vara da Fazenda desta Capital, para liberacdo do referido documento
(CNH tipo "E")".

O autor destacou, ainda, que o descaso do Detran/MG lhe causou
prejuizo moral e material, pois causou sofrimento e desequilibrio emocional,
como também o fez perder uma oportunidade de emprego.

A inicial foi instruida com os docs. de fls. 08/30, merecendo destaque a
copia dos documentos pessoais, dos protocolos feitos a Detran/MG, onde o
autor pleiteia a expedicado de sua CNH, Copia da Resolucdo do CONTRAN n
360/2010 e a declaracao de seguranca de emprego.

O Estado de Minas Gerais contestou a demanda as fls.35/40, alegando
gue nao ha responsabilidade do Estado pela demora da expedicdao da CNH
do autor, eis que o autor ndo satisfazia as exigéncias previstas na legislacao
de transito brasileira que exige lapso temporal na mudanca de uma categoria
para outra e que, tdo logo o autor cumpriu os requisitos, a CNH fora
expedida.



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Impugnacéo a contestacéao as fls. 45/46.
N&o foram produzidas mais provas.
Pois bem.

Nos termos do 86° do art.37 da Constituicao Federal, as pessoas
juridicas de direito publico devem responder pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros. Eventual responsabilidade civil a ser
constatada sera, portanto, OBJETIVA, prescindindo de comprovacédo da
existéncia de DOLO ou CULPA na conduta do agente publico que causou
dano a terceiro. Confira-se:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Portanto, considerando a Teoria do Risco Administrativo, a
responsabilidade objetiva do ente publico independe de prova de culpa,
exigindo apenas a presenca de trés pressupostos: a conduta antijuridica
atribuida ao Poder Publico; o dano e, por fim, o nexo de causalidade entre a
atividade funcional desempenhada pelo agente estatal e o dano.

Compulsando o bojo probatério que nos foi apresentado, conclui-se que o
Estado de Minas Gerais de fato é responsavel pela reparacao
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por danos morais decorrentes da inércia da emisséo da Carteira Nacional de
Habilitacdo na categoria "E" ao autor, ora apelante.

H& no presente caso, a presenca dos trés requisitos obrigatorios para
responsabilizacdo seja objetiva: dano, omisséo ilicita do Ente Publico e
relacdo de causalidade entre o dano e a conduta culposa em deixar de
prestar ou prestar mal o servigo publico.

O dano/prejuizo suportado pelo autor/apelado apresenta-se no descaso
do Detran/MG ao tratar o caso do apelado. O apelado requereu a CNH no
ano de 2012, porém somente a obteve em 2014, por negligéncia do ente
estatal.

Extenso periodo de mau servi¢co do Estado configura o dano moral.

As alegacOes do apelante de que a CNH na categoria "E" néo foi
expedida eis que o0 autor nao satisfazia as exigéncias previstas na legislacao
de transito brasileira que exige lapso temporal na mudanca de uma categoria
para outra ndo merecem guarida.

E que pela legislacéo vigente ndo ha exigéncia quanto ao tempo de
habilitacdo em categorias inferiores, sendo a Unica condicao € a realizacao e
aprovacdo nos exames médicos e psicologicos. Neste sentido vide
especialmente artigo 1 e 3 da Resolugcao n 360/2010 do CONTRAN, que
dispOe sobre a habilitacdo do candidato condutor estrangeiro para direcao de
veiculos em territorio nacional.

Ademais, ndo se pode ignorar o desleixo da Administracédo Publica com a
ordem judicial, eis que desde janeiro de 2014 o judiciario ordenou que o
Detran/MG expedisse a CNH tipo "E" ao apelado e, ndo obstante envio do
oficio ao referido 6rgéo, intimacao judicial para comprovar o cumprimento da
obrigacéao (fls.93) bem como as peti¢cdes do autor dirigidas & Administracao
Publica (fls. 97,) o autor recebeu sua carteira somente em agosto de 2018.

Forgcoso concluir, assim, que se do conjunto probatorio conclui-se
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gue o atraso no fornecimento da CNH categoria "E" decorreu de conduta
morosa e ilicita do Poder Publico, requisitos imprescindiveis para a
configuracao da responsabilidade objetiva, impde-se ao Estado de Minas
Gerais 0 de dever ressarcir o autor/apelado pelos danos morais sofridos.

Todavia, entendo deveras elevado o montante fixado pelo juizo
sentenciante a titulo de danos morais em favor do autor no valor de
R$8.000,00 (oito mil reais).

Diante das particularidades do caso, tais como a extensao do dano, o
carater educativo e punitivo da medida e, sobretudo, a repercusséo fisica e
psiquica do infortunio, entendo que a quantia fixada em primeira instancia
nao se revela razoavel.

Cedico que o valor da indenizacdo ndo pode ser irrisério ou excessivo,
devendo ter como parametro o carater da justa compensacao e, nho caso dos
autos, entendo que o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) € o suficiente para
indenizar o autor/apelado dos danos sofridos e observa o carater
pedagodgico, compensatorio e punitivo da medida.

Com efeito, em casos analogos ao dos autos, envolvendo atraso na
entrega da CNH, ja entendeu este Tribunal:

DIREITO CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO. DEMORA NA ENTREGA
DE CARTEIRA DE HABILITACAO. PERDA DE OPORTUNIDADE DE
EMPREGO. DANO CONFIGURADO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ENCARGOS MORATORIOS. ART. 1°-F DA LEI
N.° 9.494/1997, COM A REDACAO DADA PELA LEI N.° 11.960/2009.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Na responsabilidade por omissao do Estado, prevalece na doutrina e
jurisprudéncia o entendimento de que se aplica a teoria da
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responsabilidade subjetiva, ou seja, a comprovacao de dolo ou culpa para
gue se conclua pelo dever de o Estado indenizar em razdo de auséncia de
conduta prevista em lei. Nesse passo, resta demonstrado que atraso
injustificado do réu na entrega da CNH causou abalos psiquicos ao autor,
notadamente diante do fato de ter sido dispensado de ocupar o cargo de
motorista de caminhao, por nao ter apresentado no prazo de 15 dias a
habilitacdo na categoria "E". A indenizac&o por dano moral deve ser
suficiente a reparar os abalos psicoldgicos sofridos pelo autor, com o devido
cuidado de néo possibilitar o enriquecimento sem causa da parte. A quantia
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) fixada pela douta juiza mostra-se razoavel e
proporcional, tendo em vista a extensao do dano. Sobre as diferencas,
devera ser observada a norma do art. 1°-F da Lei n.° 9.494/1997, com a
redacao conferida pela Lei n.° 11.960/2009, tanto para o calculo dos juros de
mora, quanto da corre¢cdo monetaria. Recurso a que se da parcial
provimento. (TIJIMG - Apelacdo Civel 1.0572.14.001697-1/001, Relator(a):
Des.(a) Armando Freire , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/08/2018,
publicacdo da simula em 31/08/2018)

Quanto aos honorarios de sucumbéncia, tendo em vista que a atuacao
do procurador do autor ndo foi extremamente complexa, sendo que néo
houve audiéncia de instrucéo e julgamento e nem de conciliacdo e as suas
manifestacdes em 12 instancia se limitaram a apresentacdo da inicial e a
apresentacao da peticdo de fl. 33, entendo que de fato o percentual fixado
pelo sentenciante, 20% do valor da causa, esta excessivo.

Ademais, como houve condenacédo em danos morais, o percentual dos
honorérios devera incidir sobre a condenacéao e nao sobre o valor da causa.

Entendo, assim, que a fixacdo dos honorarios em 10% da condenacéao
esta mais alinhada com o disposto no art. 85, §2° do CPC.

Assim sendo, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECUSO, para minorar
o valor arbitrado a titulo de danos morais para R$5.000,00
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(cinco mil reais) e minorar os honorarios de sucumbéncia para 10% da
condenacao.

Nos termos do art. 85, 811° do CPC e em razdo da sucumbéncia
reciproca em sede recursal, fixo em 2% os honorarios recursais em favor do
autor e em 2% da condenacédo os honorarios recursais em favor do réu.

Os honorarios arbitrados em favor do autor passam a totalizar 12% da
condenacéo.

Custas recursais, na proporcédo de 50% para cada uma das partes,
observada a isencédo legal do Estado de Minas Gerais e a gratuidade da
justica concedida ao autor (fl. 31).

JD. CONVOCADO FABIO TORRES DE SOUSA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO."
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